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FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES DE
2024. IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO. DEFERIMENTO DO REGISTRO.
PARENTESCO COM TITULAR DO EXERCICIO DO PODER EXECUTIVO.
TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO. INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. PROVIMENTO.

|. Inelegibilidade para terceiro mandato consecutivo vinculado ao mesmo grupo
familiar

1. A aual Prefeita do Municipio de Vitéria da Conquista (mandato 2021-2024)
requereu registro de candidatura para o cargo de Prefeita para 0 mandato seguinte.
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2. A genitora da atual Prefeita, no mandato imediatamente anterior, assumiu o
exercicio datitularidade do Executivo municipa por umafragéo de tempo.

3. Acdo de Impugnacdo de Registro de Candidatura foi julgada improcedente e
deferido o pedido de registro de candidatura.

I1. Inelegibilidade previstano § 7° do art. 14 da Constituicao Feder al

4. A vice-Prefeita do mandato anterior (2017-2020) poderia concorrer atitularidade do
Poder Executivo no mandato seguinte sem incidir em causa de inelegibilidade.

5. Tendo a ex-vice-Prefeita assumido a chefia do Executivo municipal no mandato de
2017 a 2020 e a sua filha exercido a titularidade no mandato seguinte (2021 a 2024),
ambas estéo inelegiveis para 0 mesmo cargo ho mandato subsequente (2025-2028).

I11. Caracterizacao de exercicio do mandato

6. Estard configurado o exercicio do mantado por qualquer fracdo de tempo e
circunstancia que determine a assuncao datitularidade do Poder Executivo.

7. A incidéncia da causa de inelegibilidade previstano 8§ 7° do art. 14 da Constituicéo
independe do tempo de permanéncia e das circunstancias determinantes da assuncéo
da chefia do Poder Executivo pela entédo vice-Prefeita.

8. Impde-se a procedéncia da Acao de Impugnacéo ao Registro de Candidatura e, por
conseguinte, o indeferimento do pedido de registro de candidatura.

V. Dispositivo

9. Recurso a que se da provimento.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, por maioria, vencidos o Relator, 0 Desembargador Eleitoral
Moacyr Pitta Lima Filho e o Presidente, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora Eleitoral
Maizia Seal Carvaho, designada paralavrar o acordao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, 23/09/2024

Des(a). Eleitoral MAIZIA SEAL CARVALHO
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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES DE
2024. IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO. DEFERIMENTO DO REGISTRO.
PARENTESCO COM TITULAR DO EXERCICIO DO PODER EXECUTIVO.
TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO. INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. PROVIMENTO.

|. Inelegibilidade para terceiro mandato consecutivo vinculado ao mesmo grupo
familiar

1. A atual Prefeita do Municipio de Vitéria da Conquista (mandato 2021-2024)
requereu registro de candidatura para o cargo de Prefeita para 0 mandato seguinte.

2. A genitora da atual Prefeita, no mandato imediatamente anterior, assumiu o
exercicio datitularidade do Executivo municipal por umafragéo de tempo.

3. Acéo de Impugnacdo de Registro de Candidatura foi julgada improcedente e
deferido o pedido de registro de candidatura.

I1. Inelegibilidade previstano 8 7° do art. 14 da Constituicao Feder al

4. A vice-Prefeita do mandato anterior (2017-2020) poderia concorrer atitularidade do
Poder Executivo no mandato seguinte sem incidir em causa de inelegibilidade.

5. Tendo a ex-vice-Prefeita assumido a chefia do Executivo municipal no mandato de
2017 a 2020 e a sua filha exercido a titularidade no mandato seguinte (2021 a 2024),
ambas estéo inelegiveis para 0 mesmo cargo no mandato subsequente (2025-2028).

|11. Caracterizacao de exercicio do mandato

6. Estard configurado o exercicio do mantado por qualquer fracdo de tempo e
circunstancia que determine a assuncao datitularidade do Poder Executivo.

7. A incidéncia da causa de inelegibilidade previstano § 7° do art. 14 da Constitui¢éo
independe do tempo de permanéncia e das circunstancias determinantes da assuncéo
da chefia do Poder Executivo pela entdo vice-Prefeita.

8. Impde-se a procedéncia da Acao de Impugnacéo ao Registro de Candidatura e, por
conseguinte, o indeferimento do pedido de registro de candidatura.

V. Dispositivo
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9. Recurso a que se da provimento.

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos, em pecas apartadas, por MARCOS ADRIANO CARDOSO DE
OLIVEIRA e pela COLIGACAO A FORCA PARA MUDAR CONQUISTA contra sentenca prolatada
pelo Juizo Eleitoral da 407 Zona — Vitéria da ConquistalBA, a qual julgou pela improcedéncia da Acdo de
Impugnacdo de Registro de Candidatura deduzida em desfavor de ANA SHEILA LEMOS ANDRADE,
deferindo a esta o registro de candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito, nas Elei¢coes 2024.

Em sua pega, reitera o primeiro recorrente as mesmas assertivas que, outrora, teceu na lnicial, no que pertine
a inelegibilidade da recorrida, na medida em que sua genitora (Irma Lemos), entdo Vice-Prefeita do
municipio no mandato 2017/2020, teria substituido o entdo Prefeito, Sr. Herzem Gusméo, em periodo
anterior aos 06 meses do término do mandato.

Afirma que arecorrida, ora eleita Vice-Prefeita para o0 mandato de 2021/2024, sucedeu o prefeitura por forca
do falecimento do entdo Prefeito. Nestes termos, a sua candidatura, nas Eleicbes 2024, exprimiria em
verdade, a busca de um terceiro mandato da familia

Ao final, vindica o provimento do recurso para, reformando-se a sentenca rebatida, lograr a procedéncia da
Acdo de Impugnacdo que intentou, bem como o indeferimento do registo darecorrida.

Por seu turno, alega a segunda recorrente, em sua pega, que dois mandatos de Prefeita assumidos,
sucessivamente, por méae e filha, exprime claro ébice a candidatura da recorrida, por for¢a da proibicéo
constitucional de umaterceira assuncdo, pelo mesmo grupo familiar, da Chefia do Executivo Municipal.

Ao final, pleiteia o provimento do recurso interposto, em ordem areformar a sentenca atacada, indeferindo-
Se o registro darecorrida

Contrarrazfes da recorrida, em que refutadas as assertivas tecidas nos recursos, bem como vindicado o seu
desprovimento, colimando a manutencdo da sentenca, em suainteireza.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, em seu Pronunciamento, pelo desprovimento das
irresignagoes.

E o Relatorio.

VOTO
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Em sessdo realizada no dial3 de setembro de 2024, apds o voto proferido pelo Des.
Relator, Pedro Rogério Castro Godinho, negando provimento ao recurso interposto
pela Coligacdo A FORCA PRA MUDAR CONQUISTA, pedi vista dos autos para
melhor inteirar-me da matéria.

Na oportunidade, entendeu o ilustre Relator “que a recorrida sagrou-se €eleita e
diplomada em periodo anterior a doenca que acometeu o entdo Prefeito, e antes da
substituicdo levada a efeito por sua genitora. Sedimentadas tais premissas, ndo ha
falar-se em inelegibilidade, porquanto, ao assumir o cargo, em 2021, e recorrida o fez
em virtude da primeira eleicdo pela qual disputou.”

Pois bem. Apos empreender um detido exame dos autos, pego vénia para divergir do
eminente Relator, pelas razbes a seguir delineadas.

Com efeito, a demanda funda-se na alegacéo de que a recorrida encontra-se inelegivel
para a disputa ao cargo de prefeita de Vitoria da Conquista nas elei¢cdes de 2024, tendo
em vista gue sua genitora, Irma Lemos, entdo vice-prefeita de Vitdria da Conquista na
legislatura 2017/2020, assumiu 0 cargo de prefeita no periodo de 18/12/2020 a
31/12/2020, enquanto gque a recorrida, entdo eleita para o cargo de vice-prefeita,
assumiu definitivamente o cargo de prefeita, em razéo do falecimento do titular, o Sr.
Herzem Gusmé&o.

Tal cenario, segundo arecorrente, levariaaum quadro em que arecorrida, nas elei¢coes
de 2024, incidiria na inelegibilidade reflexa, por estar concorrendo a um terceiro
mandato dentro do mesmo grupo familiar, em desacordo com o art. 14, 88§ 5° e 7°, da
Constituicao Federal, in verbis.

Art. 14(..)

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
unico periodo subsequente. (Grifei)

()

8 7° Sdo inelegiveis, no territério dejurisdicdo do titular, o conjuge e
0S parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato €eletivo e candidato a reeleicao.

Para iniciarmos, necessario que aclaremos 0 que o0 constituinte quis dizer com a
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palavra “substituido” contida no § 5° da Carta Mégna, pergunto se os textos legais
contém palavras indteis, e a resposta, evidentemente, € negativa.

Ora, se a Carta Magna aponta como inelegivel os exercentes dos cargos executivos,
assim COmMO Seus sucessores e seus substitutos, ndo cabe ao interprete extirpar do
comando constitucional aquilo que o constituinte, apds 2 longos anos de debates,
decidiu contemplar no texto magno.

N&o sobgja duvida de que a norma alcanga o substituto, mas quem seria o substituto?
N&o ha de confundir-se a figura do substituto e do sucessor, este por 6bvio, ocupa 0
cargo nos casos em gue o Prefeito deixa o cargo de forma definitiva, essa é afigurado
SUCESSOr.

O substituto responde pelo cargo nas auséncias do titular do cargo executivo,
afastamentos, licencgas, férias e, em todos 0s casos, assume a gestdo respondendo e
praticando atos proprios de governo, outra ndo pode ser a interpretacdo da norma
constitucional.

Dentro dessa esteira intelectiva, ndo posso acompanhar o entendimento esposado pelo
relator e demais vistores que comungam do entendimento ali exposto, em especial com
a interpretacéo de que o exercicio da gestdo municipal, pela senhora Irma Lemos, na
condic¢ao de substituta do entéo prefeito, seria uma figura distinta, ndo poderia impedir
areeleicdo ja que ndo houve auténtica sucessao.

Digo mais, a vingar esse entendimento sequer teria sentido aduzir que o exercicio
dentro dos 6 meses gque antecede o0 pleito poderia ter esse efeito impeditivo, pelo
simples fato de que ndo se pode usar 2 pesos e 2 medidas para a mesma situacéo de
substituicao.

Ora, 0 8§ 7° do art. 14 da Constituicdo Federal também faz referéncia a figura do
substituto, como entender que no periodo vedado o eventual substituto afastaria o
direito de eleicdo daqueles familiares ali indicados, pergunto em que se alicerca o
entendimento de que a substituicdo no periodo vedado seria assuncéo do cargo e se
revestiria de gestdo executiva impeditiva de eleicdo dos familiares, significando
sucessao, e forado periodo vedado afigura do substituto seria distinta?

A resposta, a0 meu ver, em uma interpretacdo logica €, acima de tudo, porque se
cuidam de dois institutos diversos, o 8 5° impede a reeleicdo, 0 § 7° de eleicdo e a
necessi dade de desincompatibilizacao.

No caso dos autos, como ja dito, a genitora da recorrida, a Sra. Irma Lemos, ocupou o
cargo de prefeita, em substituicdo ao alcaide de Vitdria da Conquista, no periodo
compreendido entre 18/12/2020 a 31/12/2020, tendo, na oportunidade, praticado
diversos atos de gestéo (Ids. 50125542 a 50125563).

Observe-se que a partir do mandato de Irma Lemos, a recorrida s poderia se eleger
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por umavez, jaque Irma (genitora darecorrida) efetivamente exerceu, na qualidade de
substituta, 0 mandato anterior ao da recorrida, ainda que em momento posterior ao
término do pleito eeitoral de 2020, tendo concluido o periodo de gestéo e, inclusive,
passado afaixa para suafilha, orarecorrida.

|Sso porque a recorrida el egeu-se como vice, mas assumiu, desde o primeiro dia como
prefeita, em razdo do Obito do entdo candidato eleito, de forma que méae e filha
ocuparam o cargo de prefeita sucessivamente, impedindo uma nova candidatura, visto
gue se desenharia como aterceira eleicdo do grupo familiar, no mesmo municipio.

O relator para o feito fundamenta seu voto no §87° do art. 14 da Constituicéo Federal,
que, a0 meu ver, trata apenas do instituto da desincompatibilizacéo do familiar , de
forma a permitir a candidatura de outro familiar. Lela-se:

§ 7° Sdo inelegiveis, noterritério dejurisdicdo do titular, o conjuge e
0S parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

Perceba que a desincompatibilizagdo a que se refere a legislacdo antes de 6 meses do
pleito, tem por escopo permitir ao parente candidatar-se a um primeiro mandato para
um mesmo cargo.

Observe-se que o legidador quis vedar que um familiar do titular, sendo parentes
consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, se candidatasse para um
pleito imediatamente subseqliente a gestéo do titular, evitando que o uso da maguina
0 beneficiasse.

Aludida desincompatibilizagdo, no entanto, ndo apaga a existéncia de uma
administracdo pretérita, e permite apenas que o parente indicado na Carta Magna tenha
a oportunidade de se candidatar e se eleger, mas apenas para 0 primeiro mandato
subsequiente. Leia-se

“[...] 1. O 8§ 7°do art. 14 da Constituicéo Federal impede a ocorréncia de trés mandatos
consecutivos, sgja por via direta - quando o aspirante € o proprio titular da chefia do
Poder Executivo — sga por via reflexa, quando este é o cbnjuge, parente
consangtiineo, afim, ou por adocdo, até segundo grau. 2. E inelegivel o candidato a
reeleicdo para cargo de chefia do Poder Executivo, se, no periodo anterior, 0 cargo
fora ocupado por seu parente, no grau referido no 8§ 7°do art. 14 da Constituicéo
Federal, ainda que este tenha renunciado a qualquer tempo ao mandato, sendo
substituido pelo vice, parente ou ndo, pois a eventual circunstancia de vir a ser eleito
configurara a terceira eleicdo consecutiva circunscrita a uma mesma familia e num
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mesmo territorio. [...]"

(Res. n° 22584 na Cta n° 1433, de 4.9.2007, rel. Min. José Delgado.)

“[...] Prefeito reeleito. Rentncia. Segundo mandato. Parente. Segundo grau. [...] 2. O
Tribunal Superior Eleitoral ja definiu que ‘O cbnjuge e os parentes do chefe do

Executivo sd0 e€legiveis para 0 mesmo cargo do titular, apenas quando este for
reelegivel’ [...]”

(Ac. de 28.4.2015 na Cta n°® 9939, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha; no mesmo
sentido 0 Ac. 18.12.2012 no REspe n® 10979, rel. Min. Henrigue Neves da Slva.)

Na hipotese dos autos, Irma Lemos ndo exerceu a chefia municipal nos seis meses que
antecederam o pleito, de forma que a substituicdo de Irma Lemos na gestao municipal
de Vitoria da Conquista, ndo impediu sua filha, Sheila Lemos, ora recorrida, de
candidatar-se para o pleito de 2020, isso porque, até a data daquele pleito eleitoral
Irma ainda ndo havia substituido o entdo prefeito, o que sO ocorreu nos meses de
outubro e dezembro, ou sgja, ndo havia qualquer fator impeditivo para a candidatura
da recorrida, posto que no periodo vedado a genitora ndo havia exercido a gestéo do
municipio.

Lado outro, o fato de ndo se verificar o exercicio do mandato em periodo vedado, qual
sgja, 6 meses anteriores ao pleito, ndo apaga o exercicio do mandato de prefeita em
outros periodos, mantendo-se presente o impedimento contido no 85° do art. 14 da
Carta Magna, que engloba expressamente a figura do sucessor e do substituto, n&o
importando, em principio, qual a duracéo ou momento da substituicéo.

Note-se que os aludidos paragrafos tratam de dois institutos diversos, o 8§ 5° impede o
exercicio do mandato por 3 vezes consecutivas, tendo as Cortes superiores firmado
entendimento de que tal impedimento se estende ao grupo familiar, para eleicoes no
mesmo municipio. JA 0 87° impede a eleicdo primeva de candidato pertencente ao
mesmo grupo familiar, exigindo a desincompatibilizacdo do exercente do cargo no
periodo de 6 meses que antecede a elei¢éo.

Dessarte, o fato de Irma Lemos ter assumido a gestéo, substituindo o prefeito, em
qualquer outro momento durante a gestdo 2016/2020, e assim o fez em virtude de
licenca médica do ent&o prefeito, permite a eleicdo da filha (recorrida) por um Unico
periodo, mas torna impossivel a terceira eleicdo para 0 mesmo cargo, em vista do
impedimento contido no § 5° da Constitui¢ao.

Importante frisar que a Irma Lemos, praticou atos de gestdo e concluiu a gestéo de
Vitéria da Conquista para o periodo 2016/2020, pois ndo houve retorno do entdo
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Prefeito. De forma que a gestdo desempenhada se coaduna com a hipétese de
substituicdo prevista no § 5° da Constituicéo.

Lado outro, adianto, que o entendimento mais recente de nossas Cortes citado pela
recorrida, teve por base julgado antecedente do Ministro Sepulveda Pertence, cuja
premissa ndo se coaduna com a hipotese dos autos. De ver-se que, por 6bvio, aguela
decisdo da Corte constitucional ndo poderia ferir de morte o texto constitucional
extirpando simplesmente a figura do substituto, prevista expressamente no 8 5° do
art.14 da Carta Magna.

Registro que na ocasido o audido Ministro julgando situacdo peculiar, afastou a
inelegibilidade em vista da precariedade do exercicio do mandato pelo pretenso
candidato, seguiu-se outros julgados no mesmo sentido, dentre os quais, valho-me do
inteiro teor do voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes, que traz toda a base e
entendimento acerca da precariedade do exercicio da gestéo pela figura do substituto,
invocada pela recorrente. Lela-se, no que interessa, 0 RE 1346398 / CE, por total
pertinéncia

“No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, Ill, a, da
Constituicao Federal, aponta-se violagéo ao artigo 14, 8§ 5°, do texto constitucional.

Nas razbes recursais, alega-se gque é o caso de indeferir o registro de candidatura da
parte recorrida, uma vez que estaria a concorrer a umterceiro mandato como prefeito
do Municipio de Morada Nova/CE, sendo anteriormente diplomado e empossado
nessa condicdo, com o primeiro mandato exercido de janeiro a maio de 2013 e o
segundo, de 2016 a 2020 (eDOC 6, p. 267 e s3).

E o relatério. Decido.
O recurso NAo merece prosperar.

O Tribunal de origem consignou gue a parte recorrida ndo incide na inelegibilidade
do 8§ 5° do art. 14 da Constituicao Federal, porgque na primeira vez em que assumiu o
cargo de prefeito o fez, a titulo precario, por cinco meses, dado que restou em
segundo lugar no prélio eleitoral, ao passo que o vencedor logrou posteriormente
assumir ao cargo em funcéo de deciséo favoravel da Justica Eleitoral. Nesse sentido,
extrai-se 0 seguinte trecho do acérdao impugnado:

“ Contudo, consoante registrado no decisum objurgado, extrai-se da moldura fatica
delineada no acordao regional que o ora agravado, por ter logrado o segundo lugar
no pleito de 2012, exerceu o cargo de prefeito de forma precaria/provisoria e breve,
somente nos primeiros meses do primeiro ano do quadriénio, visto que sua assungéo e
permanéncia no cargo estava sujeita a decisdo judicial acerca de controvérsia
relativa
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Assim, verifica-se que a decisao recorrida nao divergiu da jurisprudéncia do STF,
segundo a qual o exercicio da titularidade de chefia do Poder Executivo em breve
lapso temporal decorrente de decisdo judicial precaria posteriormente reformada
nao tem o condao de atrair a inelegibilidade prevista no art. 14, § 5°, da Constituicéo
Federal.

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

“ AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. MANDATO EXERCIDO
EM CARATER TEMPORARIO: INAPLICABILIDADE DA INELEGIBILIDADE
PREVISTA NO ART. 14, § 5° DA CRFB. 1. O agravo regimental interposto em face
de decisdo monocrética do Relator, ainda que de matéria eleitoral, é regido pelo art.
1.021 do Codigo de Processo Civil. Precedentes. 2. Desde que antes do intersticio de
Seis meses e até que ocorra a eleicao, a substituicéo do prefeito, nos casos de dupla
vacancia, tem natureza temporaria, a afastar a causa de inelegibilidade prevista no
art. 14, 8 5° da CRFB. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento” . ( RE 1131639 ED-AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
DJe 1.7.2019)

“ Ent&o, cabe, ssim, um distinguishing.

Isso porque o cumprimento de decisdo judicial que afastou o Prefeito traz como
consequéncia legal a assuncédo do comando do Executivo local pelo vice-prefeito,
sendo inexigivel a realizacdo de conduta diversa por parte deste, em analogia a
excludente deiilicitude prevista no Codigo Penal.

Aceitar que uma decisdo judicial precaria, tal com agquela veiculada em provimentos
cautelares, gere impedimento a reeleicao de candidato que se vé obrigado a assumir
a gestao municipal, seria admitir a possibilidade de interferéncia direta do
Judiciario nas eleicdes, de modo a permitir a criacdo de ineegibilidade
supervenientes as quais o candidato ndo deu causa, nem por acado e nem por
OMmi Ssao.

Na espécie, o recorrente elegeu-se Vice-Prefeito no pleito de 2012. Entre 28/4/2016 e
10/5/2016, substituiu o Prefeito por treze, tendo em vista o afastamento deste por
decisdo cautelar proferida por autoridade judicial em acdo de improbidade.
Posteriormente, foi eleito Prefeito nas disputas de 2016 e, nas elei¢des de 2020, foi o
candidato mais votado para a chefia do Executivo municipal , recebendo o expressivo
percentual de 50,10% dos votos validos, haja vista que em municipios com menos de
200 mil habitantes, como se verifica neste caso, ha somente um turno de votacéo, o
gque possibilita a eleicdo de candidatos com percentual inferior a 50% dos votos
validos.
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Por isso, pelo menos neste exame preliminar, entendo que o indeferimento do registro
de candidatura do recorrente mostra-se desproporcional e irrazoavel, especialmente
porque a inelegibilidade funcional ndo decorre da pratica de ato ilicito ou abuso de
poder, mas, ao contrario, do cumprimento de decisdo judicial cuja consequéncia foi
obriga-lo a assumir a chefia do Executivo local por singelos treze dias, nos quais, ao
gue consta, ndo teria realizado qualquer ato de gestdo. ” (grifel)

Por conseguinte, ndo destoou dessa orientagéo jurisprudencial o Colendo TSE na
espécie, ndo havendo reparos a serem feitos na decisao ora hostilizada.

Ante 0 exposto, nhego seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do CPC, c/c art. 21, § 1°,
do RISTF), e, tendo em vista a impossibilidade de fixacdo de honorarios pela origem
(art. 1°da Lei 9.265/96 c/c art. 4° da Resolucao TSE 23.478/2016), deixo de aplicar o
disposto no § 11 do art. 85 do CPC.

Publique-se.Brasilia, 23 de setembro de 2021. Ministro GILMAR MENDES. Relator

Observe-se que na ocasido, ainda que discutivel a premissa adotada pelo julgador,
verifica-se que o pretenso candidato havia exercido o mandato de forma precéria, em
funcdo de decisdo judicial cautelar motivada pela cassacdo do mandato do prefeito
entdo eleito, no caso a substituicao se deu de forma n&o definitiva, mas muito mais do
gue isto, se deu por determinacéo judicial, por medida cautelar que se ressente de
definitividade, por tanto precéria seria essa substituicdo. Nessa linha intelectiva, os
julgados citados no substancioso voto do Ministro Gilmar Mendes, trata de hipotese
peculiar, com substituicéo efetivamente precaria.

Seguiram-se diversos julgados na mesma linha, sempre apresentando aludido
distinguish, a exemplo RECURSO EXTRAORDINARIO 1.329.079 GOIAS,
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, leia-se no que interessa o aludido
VOto:

Neste RE, interposto com fundamento no art. 102, Il1, a, da Constituicdo Federal,
alega-se ofensaaocs arts. 5°, LIV e § 2°, e 14, § 5°, § 6° e § 7°, da mesma Carta Magna.

Para tanto, relata que:
“ (i) no pleito de 2012, o requerente foi eleito Vice-Prefeito (quadriénio 2013-2016);

(i) o entdo Prefeito foi afastado do cargo por 13 (treze) dias, no periodo de 28.4.2016
a 10.5.2016, em razao de decisdo cautelar da Justica Comum, proferida em acao de
improbidade administrativa;
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(iii) nas Elei¢bes de 2016, entdo Vice-Prefeito, 0 requerente concorreu ao cargo de
Prefeito, sendo eleito para o mandato 2017-2020; e

(iv) em 2020, na titularidade do cargo de Prefeito, candidatou-se e foi reeleito com
50,10% dos votos validos.”

SRR ¢ 0 0 1o 1T

Em sentido oposto, ha decisdes no sentido de que “ os Prefeitos e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos mandatos poder&o ser reeleitos para um unico
periodo subsequente” (RE 464.277-AgR/ISE, Rel. Min. Ayres Britto).

Também ja me pronunciei pela inelegibilidade do vice-prefeito que assume as fungoes
do titular, afirmando ser “improficua a discussdo da ocorréncia de substituicdo ou
sucessao” (RE 756.073-AgR/PI, de minha relatoria).

No entanto, 0 presente caso merece um distinguish, tendo em vista dois pontos
notaveis. (i) o recorrente assumiu 0 cargo de Prefeito em decorréncia de decisdo
judicial que afastou temporariamente o titular; (ii) a assuncdo do cargou deu-se de
forma precéria, por apenas 13 dias, durante os quais nao teria sido realizado nenhum
ato de gestéo.

Com €feito, o proprio Tribunal Superior Eleitoral ja flexibilizou seu entendimento no
julgamento do REspE 34.560/MA, Rel. Min. Joaquim Barbosa, ao decidir que nao
configura hipdtese de terceiro mandato a ascensao ao cargo por forca de decisio
judicial, revogada 3 dias depois, em virtude do seu carater temporario. Confira-se:

“ ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de candidatura
ao cargo de prefeito. Inelegibilidade. Art. 14, § 5° da Constituicao Federal. Terceiro
mandato. Nao configuracdo. Ascensdo ao cargo por forca de decisdo judicial,
revogada trés dias depois. Caréater temporario. Precedentes. Agravos regimentais
desprovidos, mantendo-se o deferimento do registro.”

Ora, a hipotese dos autos € outra, ndo se trata de exercicio precario em razéo de
decisdo judicial cautelar e provisoria, mas sim do exercicio efetivo do mandato, ainda
gue por curto periodo de tempo e por substituicdo ao gestor, cumprindo o mister de
vice-prefeita.

Diga-se mais, a mim causa estranheza afirmar que o exercicio do mandato por
substituicdo pelo prazo de poucos dias exercido dentro dos 6 meses de
desincompatibilizacdo impede o terceiro mandato e se exercido por periodo muito
superior antes desse periodo ndo seriafator impeditivo ao terceiro mandato.
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Note-se que os 88 em discussdo tratam de dois institutos diversos, um da eleicdo
primevado familiar e o outro da reelei¢do consecutiva.

A vingar o entendimento exposto pelo relator do feito, seria possivel a regleicdo de
grupo familiar indefinidamente, desde gque ocorrida a desincompatibilizagdo, o que
lavaria e apagaria a gestdo administrativa havida antes do periodo constitucionalmente
vedado, o que ndo se coaduna com a interpretacéo do § 5° do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Suponha que o familiar, na condi¢cdo de vice tenha exercido a gestdo por um longo
periodo, por licenciamento para tratamento da salde do Prefeito, cuidando-se de
substituicdo e n&o de sucessdo, obviamente 0 parente previsto no 8§ 7° do art. 14 da
Constituicao teria possibilidade de se candidatar diante da desincompatibilizagéo
ocorrida nos 6 meses que antecedem ao pleito, em seguida, se eleito, exerceria um
Nnovo mandato e caso viesse a se desincompatibilizar novamente, outro parente
poderia se candidatar e assim sucessivamente.

Vga que aludida desincompatibilizacdo, tem por destinagéo a primeira candidatura de
parente, apos uma unica do antecessor. Esclarecedora a orientacdo que se segue:

“[...] Eleicdes 2004. Reeleicdo. Conjuge. Ex-prefeito. Rendncia. Primeiro mandato.
[...] em caso de rendncia do titular de mandato executivo, nos seis primeiros meses de
seu primeiro mandato, seu conjuge, ja havendo sido eleito para 0 mesmo cargo do
titular no pleito seguinte, ndo pode candidatar-se a reeleicdo, pois configuraria um
terceiro mandato, bem como a perpetuacéo de uma mesma familia na chefia do Poder
Executivo, condutas vedadas pelo art. 14, § 7°, da Constituigao Federal; [...]”

(Res. n°21779 na Cta n® 1067, de 27.5.2004, rel. Min. Ellen Gracie.)

“[...] Prefeito reeleito que se desincompatibiliza antes do término de seu mandato.
Possibilidade de seu filho concorrer ao cargo de prefeito ou vice-prefeito em outro
municipio, ressalvando que o outro municipio ndo sgja resultado de desmembramento

[...]”
(Res. n° 21501 na Cta n°® 943, de 16.9.2003, rel. Min. Carlos Velloso.)

Essencial que se traga a colagdo a existéncia de Tema 1229, do STF, com repercussao
geral, donde se nota que o tema € extremamente controvertido e ainda néo ha tese
juridicafirmada. leia-se:

Tema 1229 - Saber se a substituicdo do titular da chefia do Poder Executivo, por
breve periodo, em virtude de decisdo judicial, é causa legitima da inelegibilidade (ou
irreelegibilidade) para um segundo mandato consecutivo da qual trata o art. 14, 8
59, da Constituicao Federal, na redacéo dada pela Emenda de n. 16/1997.

Nessa linha ndo comungo com a tese de que a assungéo da Sra. Irma Lemos ao cargo
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de prefeita foi precaria, jA que assumiu como substituta legal, em funcdo de
afastamento regular do prefeito, além de ela ter praticar atos de gestéo, logrando
concluir o mandato.

Assim € gue, uma vez que a genitora da recorrida ja havia exercido o cargo de prefeita
em 2020 e arecorrida (Sheila Lemos) o exerceu nalegislatura de 2021/2024, é for¢oso
convir que o exercicio de novo mandato na legislatura 2025/2028 configura inegavel
inelegibilidade reflexa, consoante previsto no art. 14, 88 5° e 7°, da Constituicdo
Federal.

A vista do exposto, com todas as vénias, divirjo do Des. Relator para votar pelo
provimento do recurso para, julgando procedente o pedido formulado na acédo de
impugnacdo ao registro de candidatura, indeferir o requerimento de registro da
recorrida ao cargo de prefeita.

E como voto.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DO JUIZ PEDRO ROGERIO CASTRO GODINHO
REFERENCIA-TSE : 0600264-58.2024.6.05.0040
PROCEDENCIA : Vitériada Conquista- BAHIA
RELATOR : PEDRO ROGERIO CASTRO GODINHO

RECORRENTE: MARCOS ADRIANO CARDOSO DE OLIVEIRA, COLIGAGAO A FORCA PRA MUDAR CONQUISTA

RECORRIDA: ANA SHEILA LEMOS ANDRADE
INTERESSADA: COLIOGACAO CONQUISTA SEGUE AVANCANDO

REFERENCIA-TRE

VOTO

Conhego dos recursos, porquanto preenchidos os pressupostos gerais de admissibilidade.
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Quanto ap meritum causae, impende, de logo, asseverar que, nos termos do art. 14, 8§7° da CF/88, sdo
inelegivels, no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, do Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo sejatitular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

Ora, na presente quaestio, a genitora da recorrida (Sra. Irma Lemos) ndo assumiu, em absoluto, a Prefeitura
da Municipalidade no periodo constitucionalmente vedado, sendo apds o encerramento das Elei¢cbes 2020...
e posteriormente a diplomacéo dos eleitos (Herzem Gusméo e Ana Sheila Lemos Andrade).

De certo que a norma constitucional supracitada ndo se aplica a espécie, em se considerando que a mée da
genitora (Irma Lemos) ndo detinha, a época das Elei¢bes 2020, a condicdo da Prefeita de Conquista, sendo
era apenas a Vice-Prefeita, sem poder de gestdo. Ademais, esta sequer era candidata.

Neste particular, a eventual assungdo, pela Sra. Irma Lemos, da Prefeitura de Conquista, por forca da
enfermidade do entdo Prefeito, em periodo posterior aquele vedado pela norma constituciona (apés a
diplomacao dos eleitos), ndo exprime circunstancia juridicamente apta a ensgjar a inelegibilidade de sua
filha (ora recorrida). Encerrada a diplomacdo dos e eitos (enquanto derradeira fase do processo eleitoral),
resta oficialmente encerrado o pleito, bem como o alcance da jurisdicdo Eleitoral. Conforme argutamente
asseverado pela Procuradoria Regional Eleitoral, a posse e 0 exercicio nos cargos sdo situagoes que fogem a
alcada da Justica Eleitoral, que € exercida até a expedicéo do diploma.

Ora, resta incontroversa a circunstancia de que a recorrida sagrou-se eleita e diplomada em periodo anterior
a doenca que acometeu 0 entdo Prefeito, e antes da substituicdo levada a efeito por sua genitora
Sedimentadas tais premissas, ndo ha falar-se em inelegibilidade, porguanto, ao assumir o cargo, em 2021, e
recorrida o fez em virtude da primeira eleicdo pela qual disputou.

Este, inclusive, o entendimento esposado pela Procuradoria Regional Eleitoral, conforme se depreende de
Seu pronunciamento, verbis:

(...) O 87° do artigo 14 da Constituicdo Federal dispde que “ sdo inelegiveis, no territério de
jurisdicdo do titular, o conjuge e o0s parentes consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos sei's meses anteriores ao pleito,
salvo sejatitular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo” .

No caso, a mae da recorrida ndo assumiu o cargo de prefeita de Vitéria da Conquista no
periodo vedado pela norma constitucional, mas sim depois de as elei¢des terem encerrado e
Herzman Gusmdo e ANA SHEILA LEMOS ANDRADE sido diplomados, respectivamente,
prefeito e vice-prefeita do municipio.

Vale ressaltar que o objetivo do comando supracitado é impedir que os detentores do poder da
maquina estatal a utilizem

em favor de familiares, o0 que ndo se evidencia do contexto fatico porque, a época da eleicao de
2020, Irma Lemos era apenas vice-prefeita, sem poder de gestdo municipal, e sequer era
candidata.

Assim, eventual substituicdo feita fora do periodo vedado e depois da diplomacdo ndo tem o
condéo de atrair inelegibilidade para a recorrida, tampouco de impactar no primeiro mandato
por ela exercido. E isso se da porque, como se sabe, 0 exercicio da jurisdicdo eleitoral vai até o
momento da diplomacdo, quando a Justica Especializada atesta, administrativamente, o fim das
eleicbes e quem foram os candidatos efetivamente eleitos. Os atos que ocorrem apos o ato da
diplomacéo ndo competem mais ao Direito Eleitoral, mas sim a outros ramos — como o Direito
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Administrativo e/ou Constitucional, por exemplo.

()

Como a recorrida foi devidamente eleita e diplomada antes da doenca que acometeu o prefeito
reeleito, e antes da substituicdo feita por sua mée, ndo ha como se pontuar maculas habeis a
atrair inelegibilidade, pois qguando assumiu o cargo, no ano de 2021, ela o fazia em razéo da
primeira eleicio pela qual disputou e que acarretou exercicio definitivo do mandato de

prefeita.

Isto posto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pelo desprovimento do recurso.

Por todo o exposto, e em harmonia com o parecer ministerial, voto pelo desprovimento dos recur sos,
mantendo-se a sentenca atacada em sua inteireza.

E como voto.

EleicBes 2024. Direito Constitucional e Direito Eleitoral. Recurso Eleitoral. Requerimento de registro
de candidatura. Acao de Impugnacéo ao registro de candidatura. Parentesco com titular do exercicio
do Poder Executivo. Terceiro mandato consecutivo. I nelegibilidade. Procedéncia da Acao. Reformada
sentenca. | ndeferimento do pedido deregistro de candidatura. Provimento do recur so.

|. Inelegibilidade para ter ceiro mandato consecutivo vinculado ao mesmo grupo familiar

1. A atua Prefeita do Municipio de Vitéria da Conquista (mandato 2021-2024) requereu registro de
candidatura para o cargo de Prefeita para 0 mandato seguinte.

2. A genitora da atual Prefeita, no mandato imediatamente anterior, assumiu 0 exercicio da titularidade do
Executivo municipal por uma fracéo de tempo.

3. Acdo de Impugnagéo de Registro de Candidatura foi julgada improcedente e deferido o pedido de registro
de candidatura.

I1. Inelegibilidade previstano § 7° do art. 14 da Constituicéo Federal

4. A vice-Prefeita do mandato anterior (2017-2020) poderia concorrer a titularidade do Poder Executivo no
mandato seguinte sem incidir em causa de inelegibilidade.

5. Tendo a ex-vice-Prefeita assumido a chefia do Executivo municipal no mandato de 2017 a 2020 e a sua
filha exercido a titularidade no mandato seguinte (2021 a 2024), ambas estdo inelegiveis para 0 mesmo
cargo no mandato subsequente (2025-2028).

I1. Caracterizacdo de exer cicio do mandato

6. Estara configurado o exercicio do mantado por qualquer fragdo de tempo e circunstancia que determine a
assuncéo datitularidade do Poder Executivo.
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7. A incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no § 7° do art. 14 da Constitui¢éo independe do tempo
de permanéncia e das circunstancias determinantes da assuncdo da chefia do Poder Executivo pela entéo
vice-Prefeita.

8. Impde-se a procedéncia da Acédo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura e, por conseguinte, o
indeferimento do pedido de registro de candidatura.

V. Dispositivo

9. Recurso a que se da provimento.

VOTO-VISTA

Na sessdo de julgamento da Ultima sexta-feira, apos ter sido proferido o voto do Excelentissimo Relator,
Des. Pedro Rogério Castro Godinho, que votou pelo desprovimento do recurso interposto pelo autor da
Acdo de Impugnacdo de Registro de Candidatura, mantendo-se a sentenga que deferiu o registro de
candidatura da recorrida, pedi vista dos autos no intuito de firmar o meu convencimento acerca dos
argumentos expostos na ocasi 80.

Como bem sintetizado pelo relator, a impugnacdo se refere ao fato de a genitora da recorrida foi vice-
prefeita no mandato anterior (2017-2020). No periodo anterior aos seis meses do término do mandato,
substituiu 0 entdo Prefeito de Vitdria da Conquista, que disputava a reeleicdo tendo a sua filha como
candidata a vice-prefeita.

Pouco tempo apés a eleicdo de 2020, o Prefeito faleceu, tendo recorrida, a filha da entdo vice-prefeita,
exercido, praticamente, a totalidade do mandato 2021-2024. Dai surgir a questdo acerca da caracterizac&o ou
ndo de um terceiro mandato na hipotese de reeleicéo da atual Prefeita.

O relator entendeu que a mé&e da genitora n&o detinha, quando das elei¢des de 2020, a condicéo de Prefeita
de Vitdria da Conquista, sem poder de gestdo. Por forca da enfermidade do entdo Prefeito, assumiu o
Executivo Municipal. Tal fato, nas circunstancias, apos as elei ¢oes, ndo seria apto aensejar ainelegibilidade
de suafilha, que pretende disputar a reeleicdo em outubro proximo.

N&o obstante as judiciosas colocagOes do relator, considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acerca do art. 14, 88 5° e 7° da Constituicdo Federal,
entendo que deve ser dado provimento ao recurso, reconhecendo a inelegibilidade da atual prefeita para um
vedado terceiro mandato consecutivo vinculado ao mesmo grupo familiar no mesmo domicilio eleitoral.

Considerando a fun¢@o nomofilacica dos tribunais superiores, que devem garantir a unidade do Direito ao
promoverem a uniformizagéo da interpretagdo dos enunciados normativos, notadamente quando se esta na
iminéncia das elei¢des deste ano, impde-se 0 exame detido dajurisprudénciado STF e do TSE arespeito da
interpretacéo do art. 14 da CF/88.

No tocante a0 STF, para o julgamento do presente caso ndo se pode olvidar a deciséo proferida no Recurso
Extraordinario n°® 637.485. Quanto ao TSE, uma série de decisdes proferidas, notadamente em consultas,
fornecem importantes parametros para 0 julgamento, especidmente para evidenciar a mudanca do
entendimento da Corte Superior.

Em primeiro lugar, € preciso identificar com clareza os principios que orientardo a interpretacdo das
disposices aplicaveis a espécie. Sem clareza em relacdo a estes aspectos, tanto questdes simples quanto
complexas poder&o ser mal interpretadas.
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Fixadas essas premissas, 0 ponto de partida da interpretacéo da eventual inelegibilidade da atual Prefeita do
Municipio de Vitéria da Conquista é a andlise das vedagfes eventual mente incidentes sobre a sua genitora,
entdo vice-Prefeita, que exerceu fragdo do mandato anterior (2017-2020) caso pretendesse disputar a €l eicéo
para o cargo de titular do Poder Executivo municipal na mesma cidade.

Ao serem identificadas as possibilidades da entdo vice-Prefeita para a hipéteses de eleicdo para o cargo de
titular no mesmo Municipio, restara facilitada a percepcdo dos impedimentos eventualmente incidentes
sobre seus familiares, no mesmo domicilio eleitoral, para as el ei¢oes subsequentes.

Este roteiro de andlise permitira que possamos chegar a conclusdo segura acerca da eventual inelegibilidade
da candidata recorrida.

CONTINUIDADE  ADMINISTRATIVA E  REPUBLICANISMO COMO F”RINC[PIOS
CONDICIONANTES DA INTERPRETACAO DO § 5° DO ART. 14 DA CF/88 APOS A EC N°
16/1997.

Por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinério 637.485/RJ, sob a relatoria do Min. Gilmar Ferreira
Mendes, o STF teve oportunidade de analisar variadas questdes atinentes a interpretacéo e aplicacdo do art.
14, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 cuja apreciacdo tem muito a contribuir para a decisdo do presente
caso pelo Tribunal Regional Eleitoral daBahia (TRE-BA).

Na oportunidade, a adequada compreensdo do instituto da reeleicdo subsidiou o0 exame de caso referente ao
denominado “prefeito itinerante” ou “prefeito profissiona”. Trata-se da situacdo do prefeito que disputa
elel 8o subsequente para outro municipio.

Esta questdo congtitucional de grande relevancia, cuja repercussdo geral foi reconhecida, conduziu a
reapreciagao da jurisprudéncia da Corte, iniciada ainda sob a vigéncia da Carta de 1969, por forga das
alteragdes formais promovidas no texto da Constituicéo de 1988 pela EC n° 16, de 4 de junho de 1997.

Conforme destacado pelo Ministro Gilmar Mendes, a questdo da elegibilidade de cidaddo que, apds
exercicio de cargo de prefeito em um municipio, transfere regularmente o seu domicilio eleitoral para outro
(usuamente limitrofe ou resultante de desmembramento) com o escopo de tentar nova elei¢do neste Ultimo,
foi julgada pelo STF quando do julgamento do RE 100.825, tendo como relator para o acérddo, publicado
no DJ de 07.12.1984, o Min. Aldir Passarinho. Sob o regime juridico anterior & Constituicdo de 1988,
entendia-se a vedacdo como hipotese de inelegibilidade absoluta (denominada de “irreelegibilidade’”) ao
mesmo cargo, no mesmo domicilio eleitoral (STF. Recurso Extraordinario 637.485/RJ, Relator Min. Gilmar
Mendes, Acoérddo do Tribunal Pleno de 01/08/2012, publicado em 25/01/2013).

I mediatamente ap6s a promulgacdo da Constituicéo de 1988, por forca da redacéo original do seu art. 14, §
5°, manteve-se 0 entendimento baseado na existéncia de causa de inelegibilidade:

REDACAO ANTERIOR A EC N° 16/1997

§ 5° S0 inelegiveis para 0s mesmos car gos, no periodo subseqiiente, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
0s houver sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.
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Antes da EC n° 16/1997, a causa de inelegibilidade incidiria apenas quando se tratasse do mesmo cargo e do
mesmo domicilio eleitoral. Por conseguinte, o exercicio de um mandato como Chefe do Poder Executivo
ndo se revelava como obstaculo ao exercicio da capacidade eleitoral passiva em disputa eleitoral relativa a
outra unidade federativa.

Mudanca significativa da orientacdo jurisprudencial se deu a partir da redacéo dada pela EC n°® 16/1997 ao §
5° do art. 14 da CF/88:

REDACAO APOS A EC N° 16/1997

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poder &o
ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

Da alteracdo formal do texto constitucional resultou uma revisdo da jurisprudéncia da Corte, que passou a
entender a antiga causa de inelegibilidade como condicdo de elegibilidade. Vale dizer, apés a EC n°
16/1997, quem havia exercido um Unico mandato executivo teria condicdo de elegibilidade para disputar a
reelei¢cdo por um Unico periodo subsequente, ndo importando a unidade da federacdo em apreco.

O paradigmético Recurso Extraordinario 637.485/RJ foi assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REELEICAO.
PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO.
MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL.
SEGURANCA JURIDICA.

|. REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA
CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO EM
CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO
DIVERSO. O instituto da reeleicéo tem fundamento ndo somente no postulado da
continuidade administrativa, mas também no principio republicano, que impede a
perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder. O principio republicano
condiciona a interpretacdo e a aplicacdo do proéprio comando da norma
constitucional, de modo que a reeleicdo € permitida por apenas uma Unica vez.
Esse principio impede a terceira eleicdo ndo apenas no mesmo municipio, mas
em relacdo a qualquer outro municipio da federacdo. Entendimento contrério
tornaria possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito
profissional”, o que claramente € incompativel com esse principio, que também
traduz um postulado de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto,
ambos os principios — continuidade administrativa e republicanismo —
condicionam a interpretacdo e a aplicacdo teleologicas do art. 14, 8 5° da
Constituicdo. O cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de
determinado municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qual quer
outro municipio da federag&o. [...].

I1l. REPERCUSSAO GERAL. [..].

V. EFEITOS DO PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
Recurso extraordinério provido para: [...]; (2) deixar assentados, sob o regime da
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repercussdo geral, os seguintes entendimentos. (2.1) o art. 14, 8 5° da
Constituicao, deve ser interpretado no sentido de que a proibicao da segunda
reeleicdo € absoluta e torna inelegivel para determinado cargo de Chefe do
Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito
uma Unica vez) em cargo da mesma nhatureza, ainda que em ente da federacéo
diverso; (2.2) as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito
eleitoral ou logo apds 0 seu encerramento, impliqguem mudanca de jurisprudéncia,
ndo tém aplicabilidade imediata a0 caso concreto e somente terdo eficacia sobre
outros casos no pleito eleitoral posterior. (STF. Recurso Extraordinario 637.485/RJ,
Relator Min. Gilmar Mendes, Acérddo do Tribuna Pleno de 01/08/2012, publicado
em 25/01/2013)

O Supremo Tribunal Federal entendeu que ambos os principios condicionam a interpretacéo teleol 6gica do
referido dispositivo. A continuidade administrativa que justificou ainovagao legislativa materializadana EC
n° 16/1997, que permitiu a reeleicdo, deve ser conjugada com o principio republicano, que veda a
perpetuacdo no poder de uma mesma pessoa ou grupo, traduzindo um postulado de temporariedade e
alternancia no exercicio do Poder Executivo. Da conjugacdo das duas normas resulta a promocdo do
interesse publico,

A interpretacdo de disposicdes normativas de regéncia do processo politico-eleitoral brasileiro ndo pode se
satisfazer com a continuidade administrativa que perpetua grupos familiares no poder, assim como ndo pode
impedir promover o enfrentamento de verdadeiros cl&s familiares a custa da continuidade. Apenas nos
estritos limites autorizados pelo texto constitucional é possivel encontrar este equilibrio.

O Min. Gilmar Mendes, com acerto, afirmou em seu voto: “A reeleicdo, como condicdo de elegibilidade,
somente estara presente nas hipGteses em que esses principios forem igualmente contemplados e
concretizados’. Convergindo com entendimento expresso anteriormente pelo Min. Carlos Ayres Britto,
guando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 32.359, o relator do Recurso Extraordinério 637.485
enfatizou somente ser possivel eleger-se para o cargo de cargo de prefeito municipal por duas vezes
consecutivas. Ap0s este periodo, é conferida ao cidaddo a possibilidade de candidatura a outro cargo; néo
mais de Prefeito Municipal.

Em sintese, conforme o entendimento exposto acima, por forca do da modificacdo do regime juridico apds a
EC n° 16/1997, que exige a satisfagdo concomitante da conveniéncia da continuidade das acbes da
Administracéo Publica e republicanismo — indissociavel das ideias de responsabilidade dos governantes,
eletividade, temporariedade dos mandatos qualificada por condices para a alternancia de no exercicio do
Poder —, aquele que exerce o cargo de Prefeito pode ser reeleito, para um cargo de mesma natureza, uma
Unicavez, sgjalaqual for a unidade da federacdo a que o cargo de Prefeito se relacione.

IMPEDIMENTOS INCIDENTES SOBRE VICE-PREFEITA QUE EXERCEU A TITULARIDADE
DO MANDATO DE 2017-2020

Conforme a redagdo do § 5° do art. 14 da Constituicdo da Republica, na interpretacdo dada pelo STF no
Recurso Extraordinério 637.485, sob o regime de repercussdo geral, apos a EC n° 16/1997, foi assegurada a
possibilidade de o titular do exercicio Poder Executivo disputar a reeleicdo para um unico periodo
subsequente, em qualquer unidade da federagdo. Aquele que sucedeu ou substituiu o titular o Poder
Executivo no curso do mandato passou a ser, iguamente, facultada a possibilidade de ser reeleicdo para um
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Unico periodo subsequente.

Indaga-se, a genitora da atual Prefeita de Vitdria da Conquista, que exerceu o cargo de vice-Prefeita na
gestéo de 2017 a 2020, poderia exercer atitularidade do Poder Executivo municipal nos periodos de 2021 a
2024 e de 2025 a 20287 N&o.

Considerando reiteradas decisdes do TSE, ela exerceu o cargo de Prefeita Municipal no mandato de 2017 a
2020. Pon conseguinte, ela sO poderia disputar a titularidade do Executivo para um Unico periodo
subsequente. Vae dizer, de 2021 a 2024.

Quando do julgamento da Consulta n® 1538, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, 21 de maio de
2009, o TSE decidiu que a assuncdo da Chefia do Poder Executivo, sob qualquer circunstancia, por qualquer
frac@o temporal, configura exercicio de mandato. Na hipétese de eleicdo subsequente, ser caracterizada a
reeleicao:

CONSULTA. ASSUNCAO A CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
CANDIDATURA. REELEIC;AO. POSSIBILIDADE. SEJA QUAL FOR A
CIRCUNSTANCIA QUE CONDUZA A ASSUNCAO DA TITULARIDADE
DO PODER EXECUTIVO, OU POR QUALQUER LAPSO TEMPORAL QUE
OCORRA, CONFIGURA O EXERCICIO DE MANDATO. EM HAVENDO
ELEIC}AO SUBSEQUENTE PARA ESTE CARGO SERA CARACTERIZADA
COMO REELEICAO. (TSE. Consulta 1538/DF, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Resolugdo de 05/05/2009, publicado no Diério de Justica Eletrénico,
data 21/05/2009, pag. 29)

Firme nesta orientacdo, em 26 de junho de 2015, quando do julgamento da Consulta n°® 9939, relatada pelo
Min. Jodo Otévio de Noronha, a Corte Superior reiterou 0 entendimento de que a assuncéo da chefia do
Executivo, por qualquer tempo ou razéo, caracteriza exercicio de mandato. Além disso, reafirmou também
outro entendimento que subsidiard o voto que estou proferindo: os parentes sdo elegiveis para 0 mesmo
cargo apenas se o titular também for:

CONSULTA. PREFEITO REELEITO. RENUNCIA. SEGUNDO MANDATO.
PAI. SEGUNDO GRAU. MATERIA JA APRECIADA. PREJUDICADA.

1. Considerar-se prejudicada a consulta cujo objeto ja foi apreciado pela Corte (Cta 1230, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJe de 22.6.2009).

2. O Tribunal Superior Eleitoral ja definiu que “A participacdo e os parentes do
chefe do Executivo sdo elegiveis para o mesmo cargo do titular, apenas quando
este for reelegivel” (Respe 109-79, Rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 18.12
.2012).

3. O TSE define, ainda, que a renuncia do prefeito reeleito ndo altera essa
situacdo, porquanto a assuncdo a chefia do poder executivo, por qualquer
fracdo de tempo ou circunstancia, configura exercicio de mandato eletivo. (Cta
1.538, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 5.5.2009).

4. Consulta julgada prejudicada.
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(TSE. Consulta 9939/DF, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, Acorddo de 28/04/2015, publicado no
Diario de Justica Eletrénico 120, data 26/06/2015, pag. 244)

Deve-se colacionar, ainda, recente decisdo proferida na Consulta n° 0600442-05, em maio do corrente ano,
relatada pelo Min. André Ramos Tavares, relacionada a prefeito reeleito que ndo assume o segundo mandato
por nenhum dia. Na situacdo hipotética, o prefeito teria sido afastado do exercicio do primeiro mandato por
ordem judicial, ndo exercendo sequer um dia do seu segundo mandato para o qual foi eleito. Neste caso,
indagava-se se incidiria impedimento para ele ou para algum familiar na elei¢céo seguinte, se seria ou néo
considerada um terceiro mandato familiar. A Corte reiterou a posic¢éo firmada na Consulta n°® 1538 e afastou
a caracterizacdo de um segundo mandato na hip6tese em virtude do fato de ndo ser exercido um Unico diano
segundo mandato:

CONSULTA. ART. 14, §8 5° E 7° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. PREFEITO REELEITO. NAO
ASSUNCAO DO SEGUNDO MANDATO POR NENHUM DIA EM RAZAO DE DECISAO JUDICIAL.
NAO INCIDENCIA DA VEDACAO AO TERCEIRO MANDATO. CONJUGE, PARENTES
CONSANGUINEOS OU AFINS. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE REFLEXA
CONSTITUCIONAL. PREJUIiZO DA TERCEIRA PERGUNTA. CONSULTA PARCIALMENTE
CONHECIDA E RESPONDIDA.

[.].

2. As razdes que embasam a existéncia dos 88 5° e 7° do art. 14 da Constitui¢céo do
Brasil dizem respeito sobretudo ao aspecto do exercicio efetivo do cargo, e ndo ao
aspecto meramente formal. Com efeito, o0 comando dos dispositivos é no sentido
de evitar a formacdo de grupos hegemdnicos gque, monopolizando 0 acesso aos
mandatos eletivos, potencialmente patrimonializan o poder governamental.
Precedente.

3. O §5°do art. 14 da Constituicéo objetiva evitar perpetuagdo de uma mesma pessoa na conducdo efetiva
do Poder Executivo, ou sgja, obsta-se 0 exercicio do cargo por mais de duas legislaturas seguidas, de modo
gue eventual éxito nas urnas, representando apenas um éxito formal, sem o efetivo desempenho do cargo
durante todo o quadriénio, ndo atrai a hipo6tese constitucional impeditiva, restando legitima a disputa na
elei¢cdo subsequente para 0 mesmo cargo.

4. Deigual forma, 8 7° do art. 14 da Constituic¢do busca impedir a formacdo de oligarquias, ou sgja, evitar a
tomada de poder por grupos familiares. Na hipotese em que o candidato eleito ndo exerce as atribuicdes do
cargo por nenhum dia, ndo é possivel afirmar que ele, de fato, tomou o poder. Tampouco se pode dizer que
haveria ofensa a renovacdo no Poder e a igualdade de chances entre cidad@os quanto a pretensdo de seu
conjuge, parentes consanguineos ou afins em disputarem o cargo eletivo nas el el ¢ies seguintes.

5. E certo que este Tribunal tem a compreensio de que a assuncéo da chefia do
Poder Executivo, por qualquer fracdo de tempo ou circunstancia, configura
exercicio de mandato eletivo. Exatamente por isso é importante frisar que, no
cenario proposto pelo consulente, o chefe do Poder Executivo reeleito ndo assume,
por nem um dia sequer, 0 cargo.

6. Consulta parciamente conhecida e respondida nos seguintes termos, com prejuizo da andise da terceira
indagacéo: “Néo incide a vedagdo do art. 14, § 5°, da Constituigdo do Brasil, em relagdo ao prefeito reeleito
gue ndo assume por nenhum dia 0 cargo no segundo mandato em razéo de decisdo judicial que o afastou
ainda no curso do primeiro mandato. Nesse mesmo cenario, o conjuge e parentes consanguineos ou afins do
referido prefeito ndo sofrem a inelegibilidade reflexa contida no art. 14, 8§ 7°, da Constituicdo do Brasil”.
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(TSE. Consulta 060044205/DF, Relator Min. André Ramos Tavares, Acorddo de 31/05/2024, publicado no
Diario de Justica Eletronico 102, data 14/06/2024)

Com €feito, na hipétese sob andlise, tendo a mée da atual prefeita substituido o prefeito no exercicio do
mandato anterior (2017-2020), por qualquer fracdo de tempo ou circunstancia, estara caracterizado exercicio
do mandato.

A entdo vice-Prefeita, a0 assumir o exercicio do mandato (2017-2020), sd poderia ser reeleita para o
mandato imediatamente seguinte (2020-2024), sendo-lhe vedada, sob pena de caracterizagcdo de terceiro
mandato consecutivo, uma eventual reeleicdo para 0 mandato subsequente (2025-2028).

Assentadas essas premissas, deve ser analisada a situagdo dos seus familiares, entre os quais a candidata
recorrida, atual Prefeitade Vitériada Conquista.

IMPEDIMENTOS INCIDENTES SOBRE FAMILIARES DA VICE-PREFEITA QUE EXERCEU A
TITULARIDADE DO MANDATO (2017-20200 E O ALCANCE HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE PREVISTASNO § 7° DO ART. 14 DA CF/88

No caso sob exame, impde-se uma reflexdo acerca da abrangéncia das hipoteses de inelegibilidade prevista
no § 7° do art. 14 da CF/88.

No gue concerne a incidéncia de hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 14, § 7°, da Constituicdo da
Republica, deve-se rememorar a Consulta n° 1.565, de relatoria do Min. Felix Fischer, julgada em 17 de
abril de 2008.

CONSULTA. ELEGIBILIDADE. CHEFIA DO PODER EXECUTIVO.
PARENTESCO. TERCEIRO MANDATO. ART. 14, 8§ 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. E inelegivel o atud titular do Poder Executivo, se, no mandato anterior, o cargo
fora ocupado por seu parente, no grau referido no 8 7° do art. 14 da Constituicéo
Federal, ainda que este tenha assumido o cargo por forca de decisdo judicial e
ndo tenha exercido todo o mandato. A eventual circunstancia de vir o atua
Prefeito a ser reeleito configuraria o terceiro mandato consecutivo circunscrito a
uma mesma familia e num mesmo territério. (Precedentes. Consultas n° 1.433,
Rei. Min. José Augusto Delgado, DJ de 28.9.2007; 1.067, Rela. Mina. Ellen Gracie
Northfleet, DJ de 21.6.2004; 934, Rela. Mina. Ellen Gracie Northfleet, DJ de
9.3.2004).

2. Consulta respondida negativamente. (TSE. Consulta 1565/DF, Relator Min. Felix Fischer, Resolucéo de
17/04/2008, publicado no Diario de Justica Eletrénico, data 06/05/2008, pag. 18)

Esta deciséo fornece parametro importante para o julgamento do presente caso. Ela ndo apenas enfatiza a
impossibilidade de um terceiro mandato consecutivo do mesmo grupo familiar como também afasta a
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necessidade de exercicio do mandato para que segja configurada a indesgjada prética de perpetuacéo no
exercicio do Poder Executivo de grupos familiares. A circunstancia de ser eleito foi considerada suficiente
para a caracterizacdo dainelegibilidade.

O supramencionado julgamento da Consulta n° 1538, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, reiterou
esta orientacdo, com o0 mérito de explicitar ainda mais o alcance da vedacdo quando destacou que o
exercicio da chefia do Poder Executivo, por qualquer fracgo de tempo, seria suficiente

Na Consulta n® 1.565, a Corte Superior apreciou a seguinte questao:

Prefeito eleito, cujo pai tenha exercido o cargo de Prefeito no mandato anterior, por
periodo inferior ha (sic) um més, em razéo de decisdo judicial, podera ser candidato
aredleicao?

No caso da Consulta n® 1.565, o genitor do prefeito que pretendia a reeleicéo teria assumido o cargo par
forca de determinagdo judicial. No voto do Min. Felix Fischer, 1&-se 0 seguinte:

3. J4 é pacifico o entendimento desta Corte Eleitoral, no sentido de que, é
inelegivel o candidato a reeleicdo para cargo de chefia do Poder Executivo, se, no
periodo anterior, o cargo fora ocupado por seu conjuge ou parentes consanguiineos
ou afins até o segundo grau, ainda que este ndo tenha exer cido todo o mandato.

4. Neste sentido, veja-se as ementas a seguir transcritas:

[.].

1. O 8§ 7°do art. 14 da Constituicdo Federai impede a ocorréncia de trés mandatos consecutivos, seja por via
direta - quando o aspirante € o proprio titular da Chefia do Poder Executivo - seja por via reflexa, quando
este € o conjuge, parente consanguineo, afim, ou por adogado, até segundo graul.

2. E inelegivel o candidato & reeleicio para cargo de chefia do poder executivo,
se, no periodo anterior, o cargo fora ocupado por seu parente, no grau referido
no 8§ 7° do art. 14 da Constituicdo Federal, ainda que este tenha renunciado a
qualquer tempo a0 mandato, sendo substituido pelo vice, parente ou ndo, pois a
eventual circunstancia de vir a ser eleito configurara a terceira eleicéo
consecutiva circunscrita a uma mesma familia e num mesmo territério.
(Resolucéo 22.584 de 04.09.2007 — Relator ministro José Augusto Delgado)

[..].
(Resolucao n° 21.779 de 27.5.2004 — Ministra Relatora Ellen Gracie Northfllet)

..

CONSULTA. FALECIMENTO OU RENUNCIA DE TITULAR DE MANDATO EXECUTIVO.
CONJUGE ELEITO PARA O MESMO CARGO NO PLEITO SEGUINTE. REELEICAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART 14, 8§ 70, CF

Em caso de renuncia do titular de mandato executivo, nos seis primeir os meses
de seu primeiro mandato, seu cénjuge ja havendo sido eleito para 0 mesmo cargo
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do titular no pleito seguinte, ndo pode candidatar-se a reeleicdo, pois configuraria
um ter ceiro mandato, bem como a per petuacdo de uma mesma familia na chefia
do Poder Executivo, condutas veementemente combatidas pela norma
constitucional. O mesmo impedimento recai sobre os parentes consangliineos ou
afins do titular. [..]. (Resolucdo 21.584 de 9.12.2003 - Ministra Ellen Gracie
Northfleet).

Conforme pronunciamento da Assessoria Especial, € assente nesta c. Corte Superior Eleitoral o
entendimento segundo o qual € inelegivel o atual titular do Poder Executivo, se, no periodo anterior, o cargo
fora ocupado por seu parente, no grau referido no 8 7° do art. 14 da Constituicdo Federal, pois a eventual
circunstancia de vir a ser reeleito configuraria o terceiro mandato consecutivo circunscrito a uma mesma
familia e num mesmo territorio.

N&o importa a que titulo o parente do atual Prefeito assumiu o cargo, se por
forca de eleicdo ou de decisdo judicial, tampouco o tempo que €ele exerceu o
mandato. Basta que o parente tenha ocupado o referido cargo em caréater
definitivo para que se configure a inelegibilidade ventilada no § 7° do art. 14 do
Texto Constitucional.

Esta € a interpretacdo que melhor se coaduna com a finalidade das normas
constitucionais inseridas nos 88 5° e 7° do art. 14, qual segja, a de impedir o
“continuismo” na titularidade do Poder Executivo, sga pelo mesmo ocupante
do cargo, sgja por uma mesma familia, como bem observa a e. Mina. Ellen
Gracie Northfleet no Recurso Especial Eleitoral n° 19.442, julgado em 21.8.2001
[...]. (TSE. Consulta 1565/DF, Relator Min. Felix Fischer, Resolugdo de 17/04/2008,
publicado no Diario de Justica Eletrénico, data 06/05/2008, pag. 18)

Na Consulta n°® 1.535, sob a relatoria do Min. Ari Pargendler, observa-se, mais uma vez, reiteracéo do
entendimento sobre a inadmissibilidade de parente suceder o titular do Poder Executivo, neste caso, o filho
do prefeito reeleito:

CONSULTA. PRIMEIRO QUESITO. RESPONDIDO NEGATIVAMENTE.
SEGUNDO QUESITO. NAO CONHECIDO.

- Filho de prefeito reeleito ndo poder a candidatar-se para cargo majoritario do
mesmo municipio na elei¢cdo subsequente.

- Conforme jurisprudéncia firmada por este Tribunal, ndo se conhece de consulta referente a matéria néo
eleitoral. (TSE. Consulta 1535/DF, Relator Min. Ari Pargendler, Resolucéo de 13/05/2008, publicado no
Diério de justica, data 05/06/2008, pag. 31)

Neste caso submetido a apreciacdo da Corte Superior, a situacéo hipotética formulada na consulta também
envolvia um prefeito que ndo teria exercido o mandato em sua integralidade. Em seu voto, o Min. Ari
Pargendler destaca 0 seguinte:

[.].

Este documento foi gerado pelo usuario 070.*** ***.33 em 24/09/2024 14:01:58

NUmero do documento: 24092318122442000000049425587
https://pje.tre-ba.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24092318122442000000049425587
Assinado eletronicamente por: MAIZIA SEAL CARVALHO - 23/09/2024 18:12:24

Num. 50206655 - Pag. 25



5. E pacifico o entendimento desta Corte Eleitoral no sentido de que os parentes do
Chefe do Poder Executivo s6 podem se candidatar ao cargo de titular ou de vice,
seotitular do mandato for reelegivel e serenunciar até seis meses antes do pleito.

[...]. (Resolugéo n° 22.548 de 31.5.2007 - Relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos)
[...]. (Resolucdo 21.750. de 11.5.2004 — Relator Ministro Carlos Velloso)

“[...]. E a Constituicio da Republica que veda tornar-se perene o poder de membros da mesma familia,
conforme expresso no § 7° do seu art. 14, do que resulta a jurisprudéncia do TSE.” (Resolugdo 21.645 de
2.3.2004 - Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira) [...]. (TSE. Consulta 1535/DF, Relator Min. Ari
Pargendler, Resolucdo de 13/05/2008, publicado no Diario de justica, data 05/06/2008, pag. 31)

Por ocasido do julgamento do Consulta n® 1.458, relatada pelo Ministro Marcelo Ribeiro, também foi
afirmada a impossibilidade de trés mandatos consecutivos no ambito de um mesmo nucleo familiar:

1. Incidéncia. Inelegibilidade. Art. 14, § 70, CF. Vice-prefeita. Esposa. Prefeito reeleito.
[...].

2. Conjuge de prefeito reeleito ndo podera candidatar-se ao cargo de prefeito, nas elei ¢des, subsequentes, por
ser inviavel o exercicio de trés mandatos consecutivos no ambito do mesmo nucleo familiar (art. 14, 88 5° e
7°, CF).

Nesse ponto, convém esclarecer que o postulado da reeleicdo dos chefes do Poder
Executivo, por um unico periodo subsequente, inserido em nosso ordenamento pela
EC n° 16/97, ndo se restringe ao titular tdo-somente, mas também estende os
seus efeitos em relacdo aos seus parentes, que ficam (obstados, pela clausula
constitucional, de concorrerem a um terceiro mandato sucessivo.

Nessa linha de raciocinio, ndo se viabiliza a candidatura da vice-prefeita, esposa do
prefeito reeleito, ao cargo do titular, ainda que assuma a chefia do Executivo
Municipal nos seis meses anteriores a el el ¢ao, i1Sso porque ja se operou areeleicdo do
seu cOnjuge e, por esta razdo, a sua elegibilidade redundaria em hipdtese vedada,
pois haveria a possibilidade de ocorréncia de um terceiro mandato consecutivo no
ambito de um mesmo nucleo familiar.

[...]. (TSE. Consulta 1458/DF, Relator Min. Marcelo Ribeiro, Resolucéo de 27/05/2008, publicado no Diario
dejustica, data 16/06/2008, pag. 29)

A questéo hipotética submetida a Corte se relacionou a vice-prefeita, esposa de prefeito regleito, que teria
assumido atitularidade do cargo no periodo anterior a eleicao.

Tendo em vista o entendimento consolidade pelo TSE, reiterado em composi¢coes variadas ao longo do
tempo, estou convencido de que a entéo vice-Prefeita de Vitdria da Conquista para o mandato de 2017 a
2020, Sr.2Irma Lemos, ao assumir o exercicio datitularidade do Poder Executivo municipal no ano de 2020,
tendo em vista os contornos ja delineados do principio republicano, gerou uma consequéncia juridica
relevante para os seus familiares, com grau de parentes previsto no 8§ 7° do art. 14 da Constituicéo Federal,
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com domicilio eleitoral no mesmo Municipio: a possibilidade de elei¢cdo apenas para um Unico periodo
subsequente, de 2021 a 2024.

Tendo afilha da Sr.2 Irma Lemos exercido a chefia do Poder Executivo no periodo de (2020 a 2024), por
forca do disposto no § 7° do art. 14 da Constituicéo Federal, para o periodo seguinte, de 2025 a 2028, havera
incidéncia de causa de inelegibilidade.

Feitas essas consideragOes, para conclusdo, deve ser analisada a situagcdo da candidata recorrida, atual
Prefeitade Vitériada Conquista.

INLELEGIBILIDADE DA CANDIDATA RECORRIDA

Por todas as razdes acima expostas, fica evidenciado que a candidata recorrida, atual Prefeita do Municipio
de Vitoria da Conquista (mandato 2021-2024), assim como a sua genitora, que exerceu a chefia do Poder
Executivo no mandato anterior (2017-2020), bem como qualquer pessoa que com ela possua parentes nos
termos previstos no § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal, € inelegivel para o cargo de Prefeito no mandato
2025-2028.

Mister se faz salientar a atual redacéo do enunciado da Simula TSE n° 6, que enuncia:

S80 inelegiveis para o0 cargo de chefe do Executivo o cbnjuge e os parentes,
indicados no § 7° do art. 14 da Constitui¢éo Federal, do titular do mandato, salvo se
este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se afastado definitivamente do
cargo até seis meses antes do pleito.

A Sr.2lrma Lemos, como ja demonstrado, com base em entendimento reiterado do TSE, ndo poderia ser
eleita Prefeita de Vitoria da Conguista para 0 mandato 2025-2028. Consequentemente, a candidata recorrida,
Sr.2 Ana Sheila Lemos Andrade, também n&o poderd sé-lo.

Tendo em vista a preocupacdo manifestada pelo STF, quando do julgamento do susomencionado Recurso
Extraordinario 637.485, com a mudancas interpretativas e seus reflexos sobre a seguranca juridica, convém
destacar que, por tudo que foi exposto, fica evidenciado nédo se tratar de uma situagdo nova ou de viragem
hermenéutica na jurisprudéncia da Justica Eleitoral. Diversamente, tem-se uma sucessdo de decisdes
amparando a conclusdo aqui defendida.

Feitas essas consideragcOes, com todas as vénias ao entendimento do Relator, VOTO PELO
PROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL interposto, para, reformando a sentenca, julgar procedente
aAcdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura da candidata recorrida, Sr.2 Ana Sheila Lemos Andrade.

E como voto.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
GABINETE DO DESEMBARGADOR ABELARDO PAULO DA MATTA NETO

PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

VOTO ESCRITO

Por retratar com propriedade a controvérsia posta a desate, valho-me do relatério constante do voto do
eminente relator, Desembargador Pedro Rogerio Castro Godinho.

Na sessdo do dia 13 de setembro, o relator apresentou seu voto no sentido de negar provimento ao recurso
para manter a sentenca que julgou improcedentes as agOes de impugnacdo de registro de candidaturarelativa
aANA SHEILA LEMOS ANDRADE, ora recorrida, e deferir seu pedido de registro de candidatura ao
cargo de prefeita do municipio de Vitéria da Conquista.

Na sessdo seguinte, dia 15.09.2024, as 9h00min, apds pedido de vista redlizado na sessdo anterior, a
Desembargadora Eleitoral Maizia Seal Carvalho abriu divergéncia no que foi acompanhada pelo
Desembargador Eleitoral Mauricio Kertzmann Szporer.

Por seu turno, o Desembargador Eleitoral Moacyr Pitta Lima Filho pediu vista dos autos.

Por fim, os Desembargadores Eleitorais Ricardo Borges Maracaja Pereira e Danilo Costa Luiz anteciparam
0S seus votos no sentido de acompanhar a divergéncia.

No ensgjo, promovi aprofundada andlise dos autos para melhor formar meu convencimento. E, ao fazé-lo,
firmo posicionamento pelo desprovimento do recurso, acompanhando o voto do relator.

Explico.

A Constituicdo Federal veda a perpetuacdo de um mesmo grupo familiar no poder, de modo a preservar a
salutar alternancia, um dos principios fundamentais da democracia. Ao impedir a eleicdo de familiares
diretos de ocupantes de cargos executivos, a Carta Politica reforga o principio republicano de rotatividade no
exercicio de fungdes publicas, garantindo maior equilibrio nas competicbes eleitorais.

No que interessa a0 deslinde do caso concreto, esta proibicdo materializa-se no artigo 14, 87°, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer inelegibilidade, no territorio de jurisdicdo do titular, dos parentes
consanguineos do chefe do poder executivo ou de quem o tenha exercido o cargo em qualquer periodo
NOS seis meses anteriores a eleicao.

Como resta incontroverso nos autos, a genitora da recorrida, vice-prefeita de Vitdria da Conquista, assumiu
a prefeitura do municipio nos 12 dias ultimos dias do mandato (2017-2020), em substituicdo ao entdo
prefeito daquela cidade, que precisou afastar-se do cargo paratratar de sua salde.

A tese dos recorrentes € no sentido de que tal assuncdo da mée da recorrida, nos ultimos dias do mandato,
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teria ocorrido de forma definitiva, e que tal circunstancia atrairia a incidéncia do dispositivo constitucional,
impedindo atentativa de reeleicdo da atual prefeita. Definitivamente, atese ndo merece prosperar.

A assuncédo davice-prefeitaIRMA LEMOS foi revestida do carater da precariedade, ndo se dando, portanto,
de forma definitiva. Naguele periodo, o entfio prefeito HERZEM GUSMAO PEREIRA no deixou de ser o
titular do Poder Executivo Municipal, ndo estando no exercicio do cargo apenas por uma questéo transitoria,
qual sgja, licenca paratratamento de sua salide.

Por seu turno, a ora recorrida, ANA SHEILA LEMOS ANDRADE, dleita vice-prefeita para o quadriénio
2021-2024, assumiu definitivamente atitularidade do poder executivo municipal, por sucess3o, em razéo de
vacancia do cargo de prefeito por falecimento de HERZEM GUSMAO PEREIRA, em marco de 2021.

Assim, a assun¢éo da vice-prefeita IRMA LEMOS, nos ultimos dias do mandato 2017-2020, no atrai a
inelegibilidade prevista no artigo 14, §7°, prevista no texto constitucional, em raz&o de ter ocorrido apds o
periodo vedado. A norma é expressa no sentido de que a inelegibilidade reflexa ocorre quando a vice-
prefeita (no caso, mée da candidata) assume, a qualquer titulo, o cargo de prefeita, nos seis meses que
antecedem a eleicdo. E como dito, o exercicio do cargo de prefeita, em substituicéo ao titular, deu-se nos 12
ultimos dias do mandato, apés, portanto, o prélio eleitoral.

N&o custa reforcar que a titularidade da Chefia do Poder Executivo é, por conceito, do Prefeito. Por seu
turno, o Viceprefeito apenas exerce a titularidade deste Poder de forma eventual nas hipdteses de
impedimento, ou sucede o Prefeito, de forma definitiva, nos casos de vacancia. Equiparar a assungéo
temporaria da Vice-Prefeita Irma Lemos, nos ultimos dias do mandato, a assuncéo definitiva da chefia do
poder executivo ndo encontra respaldo nalegislacéo.

Isso porgue a propria Constituicéo Federal estabelece em seu artigo 79 gque o Vice-Presidente substituira o
Presidente, no caso de impedimento, e suceder- lhe-4, no de vaga. Tal disposicdo € repetidana Lei Organica
de Vitdria da Conquista, no art. 66 ja4 mencionado: “substituira o Prefeito, no caso de impedimento, e
suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-Prefeito”.

De fato, 0 que a norma constitucional pretende evitar é que exista um terceiro mandato consecutivo seja do
préprio titular do Poder Executivo Municipal, sejado nicleo familiar.

Neste sentido, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) firmou o entendimento de que a assuncdo de vice-
prefeito, fora do periodo de 6 meses que antecedem o pleito, ndo atrai a sua inelegibilidade, nos termos do
artigo 14, 85°, CF/88. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 5°, DA CF/88. SUBSTITUICAO DO TITULAR.
SEMESTRE ANTERIOR AO PLEITO. TERCEIRO MANDATO CONSECUTIVO. NAO
CONFIGURACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Recurso especial interposto por coligacdo contra aresto unanime em que o TRE/MG confirmou o
deferimento do registro de candidatura do vencedor do pleito mgjoritario de Extrema/MG nas Elei¢ces 2020
por entender ndo configurada ainelegibilidade do art. 14, § 5°, da CF/88.

2. Conforme o referido dispositivo, “[o] Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos
para um Unico periodo subsequente’.

3. Ao interpretar a regra constitucional de forma sistemética e teleoldgica, 0 Supremo
Tribunal Federal e esta Corte Superior firmaram entendimento no sentido de que
eventual substituicdo do chefe do Poder Executivo por seu vice, fora do periodo de
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sels meses anteriores ao pleito, ndo configura desempenho de mandato auténomo e
nao atrai ainelegibilidadedo art. 14, § 5°, da CF/88.

4. No caso dos autos, de acordo com a moldura fética do aresto a quo e inclusive
reconhecido pela prépria recorrente, “as substituicbes ocorridas ndo se deram
dentro do periodo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito de 2016” .

5. Nesse contexto, em que as assuncdes temporarias em 2016 ndo se deram no
periodo vedado., é plenamente possivel ao recorrido postular a sua reeleicdo a
Chefia do Poder Executivo Municipal em 2020, ndo havendo falar em terceiro
mandado consecutivo.

6. Manutencao do deferimento do registro, nalinha do parecer ministerial.
7. Recurso especial a que se nega provimento.

(TSE. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600083-52.2020.6.13.0112 — EXTREMA — MINAS
GERAIS. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméo. Julgado em 14.12.2020)

Depreende-se, portanto, que 0 87° é claro ap prescrever a inelegebilidade do familiar do vice-prefeito que
tenha substituido o prefeito nos seis meses que antecedem a eleicdo, ndo sendo esta a hipotese tratada nos
autos.

Ademais, cumpre por em destague, em reforco aos argumentos agqui expendidos, ser principio basilar do
Direito que as normas que imp&em uma proibicdo de direito devem ser interpretadas restritivamente. Tal
regra hermenéutica imp8e ao aplicador o dever de limitar a sua compreensdo ao que esta expressamente
previsto no texto normativo, evitando ampliar seu alcance além do que foi determinado pelo legislador. Tal
principio visa garantir seguranca juridica, evitando interpretacfes excessivamente amplas que poderiam
resultar em injustificadas restricoes.

Importante notar que em seu voto divergente a Desembargadora Eleitoral Maizia Seal Carvalho defende que
ndo comunga com o entendimento de que “a assuncdo da Sra. Irma Lemos ao cargo de prefeita foi
precaria, jA que, além de ela praticar atos de gestdo, logrou concluir o mandato”, respaldando seu
entendimento em julgado do TSE, darelatoria do Min. Luis Felipe Saloméo, ao afirmar que “néo é possivel
afastar a inelegibilidade para um terceiro mandato consecutivo quando ha exercicio do cargo de prefeito,
ainda que por periodo curto e a titulo provisdrio, nos seis meses anteriores ao pleito, impedimento que
possui natureza objetiva’.

Quanto ao ponto, venho, com o devido acatamento e respeito, apontar ndo ser possivel albergar tal
entendimento. E isso por trés motivos.

Em primeiro lugar, a pratica de atos de gestéo € atividade inerente ao cargo vice-prefeito que venha a
substituir o titular. Inclusive, a proprialei Orgéanica do Municipio de Vitéria da Conquista, no seu artigo 66,
819 1], impde que a vice-prefeita ndo poderia se furtar de substituir o entéo prefeito no mandato 2017-2020,
sob pena de perder o cargo para o qual foi eleita. O fato de ter praticado atos de gestdo, no exercicio da
substituicdo do titular, ndo tornou a Sra. Irma Lemos titular do cargo de prefeita de Vitériada Conquista. Ela
continuou sendo vice-prefeita, porém no exercicio datitularidade.

Em segundo argumento, de fato a vice-prefeita Irma Lemos concluiu 0 mandato no cargo para o qual foi
eleita em 2016, qual sgja, vice-prefeita, embora, naquele momento, no exercicio da chefia do poder
executivo municipal. Assim, o fato de ter substituido, nos ultimos dias do mandato, o Prefeito Herzem
Gusméo Pereira, ndo atrai a incidéncia do 87° do artigo 14, da Constituicdo Federal, que fixa marco
temporal de forma muito clara.
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Por ultimo, a prépria jurisprudéncia colacionada pela Notavel Desembargadora Eleitoral preconiza que a
inelegibilidade do parente incide se a substitui¢cao se der “nos seis meses anteriores ao pleito”, ou sgja, em
consonancia com a propria redacdo do 87°, do art. 14, da Carta Magna.

Por seu turno, em seu voto-vista, o Desembargador Eleitora Mauricio Kertzmann Szporer, também
divergindo do voto apresentado pela relatoria, incursiona, inicialmente, por precedentes do Supremo
Tribunal Federal, discorrendo sobre a continuidade administrativa e republicanismo como principios
condicionantes da interpretacdo do 85° do art. 14, da Constituicdo Federal. E o faz com maestria,
caracteristica que lhe é peculiar.

Em continuidade do seu voto, o llustre Desembargador passa a analisar Consultas respondidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, firmando seu convencimento a partir das respostas, no sentido de que o exercicio da
titularidade da Chefia do Executivo Municipal, pela genitora da atual acaide de Vitéria da Conquista e vice-
prefeita no fim do mandato 2017-2020, atrairia a inelegibilidade da recorrida prevista no art. 14, §87°, da
Constituicao Federal.

Com o devido respeito ao entendimento perfilhado, tenho por dissentir da concluséo a que chegou o Vice-
Presidente deste Regional.

Inicialmente, o vistor chega a conclusdo de que “tendo a mée da atual prefeita substituido o prefeito no
exercicio do mandato anterior (2017-2020), por qualquer fracdo de tempo ou circunsténcia, estara
caracterizado exercicio do mandato”.

A primeira consulta analisada pelo Ilustre Desembargador Eleitoral € a de n.° 1538, da Relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski, que restou assim ementada:

CONSULTA. ASSUNCAO A CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
CANDIDATURA. REELEICAO. POSSIBILIDADE. SEJA QUAL FOR A
CIRCUNSTANCIA QUE CONDUZA A ASSUNCAO DA TITULARIDADE DO
PODER EXECUTIVO, OU POR QUALQUER LAPSO TEMPORAL QUE OCORRA,
CONFIGURA O EXERCICIO DE MANDATO. EM HAVENDO ELEICAO
SUBSEQUENTE PARA ESTE CARGO SERA CARACTERIZADA COMO
REELEICAO. (TSE. CONSULTA 1538/DF, RELATOR MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI, RESOLUCAO DE 05/05/2009, PUBLICADO NO DIARIO DE
JUSTICA ELETRONICO, DATA 21/05/2009, PAG. 29)

Da andlise do inteiro teor da Consulta formulada, verifica-se que na hipétese submetida a0 TSE ndo se
adegua ao caso concreto posto a julgamento, e, portanto, ndo Ihe serve de paradigma.

Isso porque o questionamento formulado naquele julgamento tratava da hip6tese de assungdo definitiva de
mandato eletivo, por forca de decisdo judicia (em AIME, Representacdo ou mesmo em Acdo de
Improbidade Administrativa)[2]. Ou sgja, trata-se de hipotese, portanto, de vacancia da Chefia do Poder
Executivo, situacdo diversa da que esta sendo apreciada por esta Corte, na medida em que, no fim do ano de
2020, periodo em que a Sra. Irma Lemos substituiu o titular, ndo houve a vacancia do cargo de prefeito. O
Sr. Herzem Gusmao Andrade continuava Prefeito de Vitéria da Conquista, embora afastado para tratar de
Sua sauide.

Mesma sorte segue a Consulta n.° 9939[3], da Relatoria do Min. Jodo Otévio Noronha, julgada em
26.06.2015. Aquele caso hipotético submetido a Corte Superior Eleitoral aborda situacédo tedrica em que
candidato reeleito prefeito (ou sgja, Chefe do Poder Executivo Municipal) renuncia ao seu cargo, hipotese,
como cedi¢o, diversa datratada aqui neste julgamento.
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Ainda quanto a Consulta n.° 0600442-05, tendo como relator o Min. André Ramos Tavares, colacionada
pelo Desembargador Mauricio Kertzmann Szporer, no seu judicioso voto, entendo que, da mesma forma, o
referido julgado ndo se adequa ao caso trazido a apreciacdo. Como destacado pelo préprio vistor, a “ Corte
reiterou a posicao firmada na Consulta n° 1538”, na medida em que a hipétese trata de situagdo em que o0
prefeito teria sido afastado por ordem judicial, diferente, repita-se, do caso aqui apreciado.

Assim, a andlise desses julgados leva a conclusdo de que se trata de situagdes em que teria havido a
assuncado definitiva ao cargo de prefeito municipal, situacdo completamente diversa da ora tratada, uma vez
gue a Sra. Irma Lemos ndo assumiu definitivamente o cargo de prefeita do municipio de Vitéria da
Conquista, no fim do quadriénio 2017-2020.

Prosseguindo no exame das Consultas, o vistor, ao tratar da incidéncia da inelegibilidade da recorrida
prevista no artigo 14, 87°, da CF/88, traz a colacdo as Consultas n.° 1565 (Min. Félix Fischer), n.° 1535
(Min. Ari Pargendler) e n.° 1458 (Min. Marcelo Ribeiro).

Todas essas consultas trazem o trago comum de considerar a inelegibilidade de familiar de " Chefe do
Poder Executivo”, nos termos do art. 14, §7°, da Constituicéo Federal.

Na Consulta n.° 1565/DF, o questionamento foi formulado nestes termos: “Prefeito eleito, cujo pai tenha
exercido o cargo de Prefeito no mandato anterior, por periodo inferior ha (sic) um més, em razéo de
decisfo judicial, podera ser candidato a reeleicdo?’. Em resposta, 0 TSE asseverou ser inelegivel o titular do
poder executivo, se no mandato anterior o cargo de Prefeito fora ocupado por seu parente, “ainda que
este tenha assumido o cargo por forca de decisdo judicial e ndo tenha exercido todo 0 mandato”.

Do mesmo modo, na Consulta n.° 1535/DF, trazida pelo vistor, o TSE reconhece a inelegibilidade de filho
de prefeito reeleito que pretenda se candidatar a cargo majoritério do mesmo municipio. A Consulta restou
assim ementada:

CONSULTA. PRIMEIRO QUESITO. RESPONDIDO NEGATIVAMENTE. SEGUNDO
QUESITO. NAO CONHECIDO.

- Filho de prefeito reeleito ndo poderd candidatar-se para cargo majoritario do mesmo
municipio na el el o subsequente.

- Conforme jurisprudéncia firmada por este Tribunal, ndo se conhece de consulta referente
amatériando eleitoral.

Assim, entendo que a Consulta n.° 1535/DF, do mesmo modo que as anteriormente citadas, ndo serve de
paradigma para solucionar 0 caso concreto, especialmente quando se verifica que o quesito formulado ndo
se adeqgua a situacdo fatica posta a acertamento. Veam-se os termos da pergunta feita ao TSE: “1.
Considere-se um Prefeito reeleito para o periodo de 2004-2008, mas, que, em 2006 teve cassado 0 seu
mandato, podera seu filho concorrer ab mesmo cargo eletivo nas el eigdes 20087

Adiante, na Consulta n.° 1458/DF, também trazida pelo Desembargador Eleitoral Mauricio Kertzmann
Szporer, no que interessa ao presente caso, apenas 0 seguinte questionamento restou conhecido pelo TSE:
“b) Incide na excegdo prevista no artigo 14, 87°, da Constituicdo Federal a vice-prefeita, esposa de prefeito
reeleito, que assume atitularidade do cargo, nos 6 (meses) antes da eleicao?’.

A resposta consta da ementa nos seguintes termos: “2. Conjuge de prefeito reeleito ndo podera candidatar-
se ap cargo de prefeito, nas eleicbes subsequentes, por ser inviavel o exercicio de trés mandatos
consecutivos no &mbito do mesmo nucleo familiar (art. 14, 87°, CF)”.
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Sob esse prisma, percebe-se que o fato gerador da inelegibilidade do familiar, € atitularidade do cargo de
prefeito, segja por eleicdo, reeleicdo ou outro modo de assungdo definitiva, como rendncia ou decisdo
judicial, e ndo o seu exercicio na qualidade de substituto, fora do lapso temporal previsto no artigo 14, 87°,
da CF/88, como se deu no caso de Vitdria da Conquista.

Destarte, conclui-se que os votos divergentes ora em analise equiparam a substituicdo da Sra. Irma Lemos a
assuncdo da titularidade em definitivo da Chefia do Poder Executivo municipal, 0 que atrairia a
inelegibilidade do art. 14, §7°, da Constituicéo Federal.

Dito isso, com respeito a0 entendimento contrario, perfilho linha de inteleccdo no sentido de que as
Consultas trazidas pelo Desembargador Eleitoral Mauricio Kertzmann Szporer teriam plena aplicabilidade
a0 caso concreto se, e somente se, a Vice-Prefeita Irma Lemos tivesse assumido de forma definitiva a
titularidade da Chefia do Poder Executivo Municipal, o que néo foi o caso.

Em suma, amparado em tudo o que aqui se acaba de expor, firmo a compreensdo de que o caso posto € de
exercicio interino do cargo de prefeito e em periodo fora dos 6 (seis) meses que antecedem o pleito,
circunstancias que, em conjunto, afastam a incidéncia da inelegibilidade de familiar, nos termos do
artigo 14, §7°, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, na esteira do Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, e reafirmando meu respeito aos
entendimentos contrarios, acompanho arelatoria e voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, de
modo a manter a sentenca recorrida que julgou improcedentes as agdes de impugnagdo ao registro de
candidaturarelativas a ANA SHEILA LEMOS ANDRADE e deferiu seu registro para concorrer ao cargo de
prefeita nas elei¢cbes de outubro proximo.

E como voto.

Desembargador ABELARDO PAULO DA MATTA NETO

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

Art. 66.Substituird o Prefeito, no caso de impedimento, e suceder-lhe-&, no de vaga, o Vice-Prefeito.

81°. O Vice-Prefeito ndo podera se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de extingdo do mandato

[2] Cta. n.° 1538/DF-:

a) A assuncdo de mandato eletivo, por forca de decisdo Judicial em AIME (Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo), de Representacdo Eleitoral, ou mesmo em Ac¢éo de Improbidade Administrativa, serve
para o instituto dareeleicdo?

b) Se o0 Gestor assumir a Chefia do Executivo no curso do mandato eletivo por forca de decisdo judicial,
sendo eleito para 0 segundo mandato, essa elei¢ao serve para efeitos de reeleicéo?

c) A inelegibilidade por parentesco (descendentes, ascendentes ou afins) em relagcdo ao gestor cassado
(afastado), vige para o caso dessa eleicéo?’ (fl. 3)
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[3] CONSULTA. PREFEITO REELEITO. RENUNCIA. SEGUNDO MANDATO. PAI. SEGUNDO
GRAU. MATERIA JA APRECIADA. PREJUDICADA.

1. Considerar-se prejudicada a consulta cujo objeto ja foi apreciado pela Corte (Cta 1230, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJe de 22.6.2009).

2. O Tribunal Superior Eleitora ja definiu que “A participacdo e os parentes do chefe do Executivo sdo
elegiveis para 0 mesmo cargo do titular, apenas quando este for reelegivel” (Respe 109-79, Rel. Min.
Henrique Neves, PSESS de 18.12 .2012).

3. O TSE define, ainda, que a rentincia do prefeito reeleito ndo altera essa situagdo, porquanto a assungao a
chefia do poder executivo, por qualquer fragcdo de tempo ou circunstancia, configura exercicio de mandato
eletivo. (Cta 1.538, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 5.5.2009).

4. Consulta julgada prejudicada.

(TSE. Consulta 9939/DF, Relator Min. Jo&o Otavio de Noronha, Acorddo de 28/04/2015, publicado no
Diério de Justica Eletronico 120, data 26/06/2015, pag. 244)
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